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Dosar nr.26594/2022 CURTEA CONSTITUTIONALA
e REGISTRATURA JURISDICTIONALA

- L ; Doamnei NR, 84 L1, 23 N0V 202
et ' | ALINA-STEFANIA GORGHIU
3067..13: ~ PRESEDINTELE SENATULUI

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicim,
alaturat, in copie, sesizarea formulatd de deputati apartindnd Grupului
parlamentar al Uniunii Salvati Romania si de deputati neafiliati, referitoare la
Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.16/2022 pentru modificarea
si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative si alte masuri financiar-fiscale (PL-x nr.628/2022)

Va adresam rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastra
de vedere pénd la data de 5 decembrie 2022 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 14 decembrie 2022.

Vi asiguram, doamné Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Secretar general

Bucuresti,
Nr. 2/10383/23.11.2022

Domnului

Marian ENACHE
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul dispozitiilor art.27 alin.(1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, va transmitem aldturat, sesizarea
formulatd de deputati apartindnd Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Roménia si
de deputati neafiliati, referitoare la Legea pentru privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind

Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale
(PIx.628/2022).

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR QE&ERA °: )\

SILVIA-CLAUDIA MIHALCEA




PARLAMENTUL ROMANIE!
GRUPUL PARLAMENTAR USR

LINTRARE/ESIRE N 2. é, 483
Ziua "221 Luna ’('( ..... Anul 202:2«

ROMAN IA

Parlémentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul parlamentar USR

Citre: SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Doamna Secretar General,

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaéniei, republicatd, art. 136 alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a Romaéniei, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, va depunem alaturat obiectia de neconstitutionalitate a art. I din Legea privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative §i alte mdsuri financiar-fiscale (Pl-x nr..

628/2022), solicitandu-vi sé o inaintati Curtii Constitufionale a Romaéniei, in ziua depunerii.

Cu stima,

In numele semnatarilor,

Lider Grup USR E/
Liviu-lknut MOSTKFANU

Grup Pariamentar USR
Telefon: 021.414.1058, 021.414.1059; Fax: 021.414.1062; e-mail: usrplus@cdep ro




Bucuresti, 23 noiembrie 2022

Citre: CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

Domnului Man’a_n ENACHE,
PRESEDINTELE CURTIl CONSTITUTIONALE

Domnule Presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei,
republicata, art. 136 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si ale
art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, deputatii mentionati in anexele atasate, formulam
prezenta

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

cu privire la art. | din Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
16/2022 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale (Pl-x nr. 628/2022), in
. ceea ce priveste

i) aprobarea 0.G. nr. 16/2022, adoptata cu incélcarea principiului constitutional al
respectdrii Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor - art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romaniei si

ii) textul articolului 1, punctul 68 din Ordonan;é:»

,La articolul 146, dupc‘i alineatul (5°) se introduc patru noi alineate, alin. (5%)-(5°),
cu urmdtorul cuprins: '

(5%) Contributia de asigurdri sociale datoratd de cdtre persoanele fizice care obtin
venituri din salarii sau asimilate salariilor, in baza unui contract individual de muncd cu
normd intreagd sau cu timp partial, calculatd potrivit alin. (5), nu poate fi mai micd
decdt nivelul contributiei de asigurdri sociale calculate prin aplicarea cotei prevdzute la
art. 138 lit. a), art. 138' alin. (1) si (2), art. 138 alin. (1) sau art. 138 alin. (1), dupd
caz, asupra salariului de bazd minim brut pe tard in vigoare in luna pentru care se
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datoreazd contributia de asigurdri sociale, corespunzdtor numdrului zilelor lucrdtoare
din lund in care contractul a fost activ.

(57) Prevederile alin. (5°) nu se aplicd in cazul persoanelor fizice aflate in una
dintre urmdtoarele situatii:

a) sunt elevi sau studenti, cu vdrsta pand la 26 de ani, aflati intr-o formd de
scolarizare;

b) sunt ucenici, potrivit legii, in varstd de pdnd la 18 ani;

¢) sunt persoane cu dizabilitdti sau alte categorii de persoane cdrora prin lege li se
recunoaste posibilitatea de a lucra mai putin de 8 ore pe zi;

d) au calitatea de pensionari pentru limitd de vdrstd in sistemul public de pensii,
cu exceptia pensionarilor pentru limitd de varstd care beneficiazd de pensii de serviciu
in baza unor legi/statute speciale, precum si a celor care cumuleazd pensia pentru
limitd de vdrstd din sistemul public de pensii cu pensia stabilitd in unul dintre sistemele
de pensii neintegrate sistemului public de pensii,

e) realizeazd in cursul aceleiasi luni venituri din salarii sau asimilate salariilor in
baza a doud sau mai multe contracte individuale de muncd, iar baza lunara de calcul
cumulatd aferentd acestora este cel putin egald cu salariul de bazd minim brut pe tard.

(58) In aplicarea prevederilor alin. (57), angajatorul solicitd documente
justificative persoanelor fizice aflate in situatiile prevdzute la alin. (5) lit. a), c) si d),
iar in cazul situatiei prevdzute la alin. (5) lit. e), procedura de aplicare se stabileste
prin ordin al ministrului finantelor.

(5°) In cazul in care contributia de asigurdri sociale calculatd potrivit alin. (5) este
mai micd decét contributia de asigurdri sociale stabilitd potrivit alin. (5¢), diferenta se
suportd de cdtre angajator/plétitorul de venit in numele angajatului/beneficiarului de
venit.”

pe care il consideram neconform cu o serie de articole din Constitutia Romaniei,
solicitand respectuos instantei de contencios constitutional constatarea
neconstitutionalitatii pentru motivele expuse in continuare.

CUPRINS

[. SITUATIA DE FAPT;

Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL;

[ll. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE;
V. CONCLUZII.




I. SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul prezentei obiectii a fost initiata in anul 2022, sub
denumirea ,,Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2022
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
abrogarea unor acte normative si alte mdsuri financiar-fiscale* de catre Guvernul
Romaniei.

Prin continutul sau normativ, legea votatd face parte din categoria legilor
ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform expunerii de motive, legea are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015, abrogarea Legii nr. 170/2016, precum si modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002. Legea vizeaza, printre altele,
extinderea facilitatii privind scutirea de impozit a profitului investit si pentru investitiile
in active utilizate n activitatea de productie si procesare, activele reprezentand
retehnologizare, pentru stimularea contribuabililor de a dezvolta noi capacitdti de
productie, si de a le moderniza pe cele existente, reglementarea regimului fiscal
aplicabil dividendelor platite de o persoana juridica romana unei alte persoane juridice
roméne/persoane juridice rezidente intr-un alt stat membru al UE precum si a
impozitului pe veniturile microintreprinderilor

Proiectul de lege votat, Pl-x nr. 628/2022, incalca art.1 alin.(5), art. 41 si art. 56
(precum si celelalte articole mentionate in mod expres in cuprinsul prezentei obiectiuni)
din Constitutia Romaniei.

Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL
Constitutia Romaniei

Articolul 1 Statul roman

(5) In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.

Articolul 41 Munca §i protectia sociald a muncii

(1) Dreptul la muncd nu poate fi ingrddit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum si a locului de muncd este liberd.




(2) Salariatii au dreptul la mdsuri de protectie sociald. Acestea privesc
securitatea si sd@ndtatea salariatilor, regimul de muncd al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim brut pe tard, repausul sdptdmdnal, concediul de odihnd
pldatit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea profesionald,
precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege.

(3) Durata normald a zilei de lucru este, in medie, de cel mult 8 ore.

(4) La muncd egald, femeile au salariu egal cu barbatii.

(5) Dreptul la negocieri colective in materie de muncd si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sunt garantate.

Articolul 56 Contribut.ii‘ financiare

(1) Cetdtenii au obligatia sd contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezarea justd a sarcinilor
fiscale.

(3) Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatii
exceptionale.

Articolul 115 Delegarea legislativa

(1) Parlamentul poate adopta o lege speciald de abilitare a Guvernului pentru a
emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice.

(2) Legea de abilitare va stabili, in mod obligatoriu, domeniul si data pdnd la
care se pot emite ordonante.

(3) Dacd legea de abilitare o cere, ordonantele se supun aprobdrii Parlamentului,
potrivit procedurii legislative, pénd la implinirea termenului de abilitare.
Nerespectarea termenului atrage incetarea efectelor ordonantei.

(4) Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare
a cdror reglementare nu poate fi amdnatd, avdnd obligatia de a motiva urgenta in
cuprinsul acestora.

(5) Ordonanta de urgentd intrd in vigoare numai dupd depunerea sa spre
dezbatere in procedurd de urgentd la Camera competentd sd fie sesizatd si dupd
publicarea ei in Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, dacad nu se afld in sesiune, se
convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la trimitere.
Dacd in termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizatd nu se pronuntd
asupra ordonantei, aceasta este consideratd adoptatd si se trimite celeilalte Camere
care decide de asemenea in procedurd de urgentd. Ordonanta de urgentd cuprinzénd
norme de natura legii organice se aprobd cu majoritatea prevdzutd la articolul 76
alineatul (1) .

(6) Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului,




drepturile, libertdtile si indatoririle prevdzute de Constitutie, drepturile electorale si
nu pot viza mdsuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd.

(7) Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aprobd sau se resping
printr-o lege in care vor fi cuprinse si ordonantele ale cdror efecte au incetat potrivit
alineatului (3) .

(8) Prin legea de aprobare sau de respingere se vor reglementa, dacd este cazul,
mdsurile necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a
ordonantei.

lil. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

ILA.1, A te d titutionalitat tri <

Ordonanta Guvernului nr. 16/2022, publicata in Monitorul Oficial nr. 716 din
15 iulie 2()22I este neconstltutlonala in mtegrahtatea ei lntrucat incalca grevedenl

interdictia de a emite ordonante in domenn care fac obiectul legilor organice, dupa
cum vom dezvolta mai _jos. Prin urmare, Legea de aprobare a Ordonantei a fost

suprematiei sale si a legilor - art, 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,

Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 instituie norme privitoare la domenii dintre
cele prevazute la art. 73, alin. (3) din Constitutie, precum regimul juridic general al
proprietatii, organizarea administratiei publice locale, regimul general privind
raporturile de munca, sindicatele, patronatele si protectia sociala:

In ceea ce priveste domeniul de reglementare al raporturilor de munca
evidentiem prevederile 0.G. nr. 16/2022, art. |, pct. 68 cu privire la completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 146 prin alin. (5%6) - (579), fiind instituita in
sarcina angajatorului obligatia suportarii diferentei de plata a contributiei de asigurari
sociale datoratd de angajat in cazul contractelor individuale de munca cu timp partial.
Regimul contractelor individuale de munca cu timp partial este reglementat de Legea nr.
5372003 privind Codul Muncii, Capitolul VI, art. 103 - 107, care beneficiaza de caracter
de lege organicd, astfel cd o eventuala obligatie instituitda in cadrul relatiei
angajat/angajator trebuie sa fie reglementata in corelatie cu prevederile Codului
Muncii.

In privinta reglement&rilor in domeniul rezervat protectiei sociale indicdm art. I,
pct. 40 al O.G. nr. 16/2022, prin care este modificat art. 77 al Codului fiscal. Astfel,
sunt instituite o serie de masuri favorizante de tipul deducerilor in beneficiul angajatilor
care au in intretinere alte persoane, inclusiv persoane care beneficiaza de prestatii
sociale.




In ceea ce priveste obligatiile instituite de 0.G. nr. 16/2022 remarcim pe cele
privitoare la notarii publici, art. I, pct. 99 si art. lll, alin. (4), in conditiile in care Legea
nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale are caracter de lege organica, iar
intre actul normativ criticat si Legea nr. 36/1995 nu este realizata niciun fel de corelatie
in acord cu normele de tehnica legislativa.

0.G. nr. 16/2022 incalca principiul constitutional al securitatii juridice, intrucdt a
fost emisd cu nesocotirea art. 58, alin (3) din Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, operdndu-se modificari asupra unor
norme de nivel superior (organic) prin norme de nivel inferior (ordinar). Evidentiem
faptul ca, potrivit Avizului nr. 264/2015 al Consiliului Legislativ, Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal se inscrie in categoria legilor organice. OG nr. 16/2022 realizeaza
ample modificari legislative si completari asupra Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
inclusiv asupra unor norme aflate intr-o legatura indisolubila cu cele care instituie
infractiuni in domeniul fiscal si economic, categorie rezervata de asemenea domeniului
legilor organice, conform art. 73, alin. (3), lit. h) din Constitutie.

Potrivit art. 115, alin. (1) din Constitutie, ,Parlamentul poate adopta o lege
speciald de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu fac
obiectul legilor organice”. A fortiori, ordonantele simple nu pot afecta indatoririle
previzute de Constitutie, intre acestea numarandu-se, conform ,,Capitolul Il indatoririle
fundamentale” si cele prevdzute de art. 56 ,,Contributii financiare”, potrivit carora
cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice, iar
sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale. Mai mult
decat atat, prin coroborare cu art. 139 din Constitutie referitor la ,,impozite, taxe si alte
contributii”, potrivit caruia ,impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de
stat si ale bugetului asigurdrilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege”, rezulta cu
claritate faptul ca eventuala majorare de impozite, taxe sau alte venituri ale bugetului
de stat/bugetului asigurarilor de stat nu se pot realiza decat prin lege, iar nu prin
intermediul ordonantelor simple sau a ordonantelor de urgenta.

Mentionam faptul ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ordonantele si
ordonantele de urgenta nu beneficiaza ca acte normative decit de unul dintre atributele
legii, respectiv acela ca reglementarile acestora au putere de lege, dar nu si caracter de
lege. Ordonantele si ordonantele de urgenta devin legi abia dupa ce sunt adoptate de
cétre Parlament si nu au caracter de lege la momentul intrarii in vigoare si publicarii in
Monitorul Oficial, aprobarea lor de catre Parlament trebuind sa parvina sub conditia
obligatorie a respectarii Constitutiei si a legilor inca de la adoptarea lor §i nu ca
sanctionare a unei incalcari a acesteia.




lILA.2. Modul de elaborare si adoptare a unui proiect de act normativ trebuie
sa fie in concordanta cu art. 6 si art. 7 din Legea nr. 24/2000 privind normele de

tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, ori Ordonanta

Guvernului nr. 16/2022 incalca in mod vadit aceste articole care stabilesc astfel:

»(...) Art. 6 Continutul si fundamentarea solutiilor legislative.

(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd. Solutiile
pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului roman si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne si ale armonizadrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard
si cu tratatele internationale la care Romdnia este parte, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele
sociale prezente si de perspectivd, precum si de la insuficientele legislatiei in vigoare.

(3) Proiectele de acte normative se supun spre adoptare insotite de o expunere
de motive, o notd de fundamentare sau un referat de aprobare, precum si de un studiu
de impact, dupd caz.

(4) Actele normative cu impact asupra domeniilor social, economic si de mediu,
asupra bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare sunt elaborate pe
baza unor documente de politici publice aprobate de Parlament sau de Guvern.
Guvernul defineste tipurile si structura documentelor de politicd publica. (...)"

Art. 7 Evaluarea preliminard a impactului noilor reglementari.

(1) Evaluarea preliminard a impactului proiectelor de lege, a propunerilor
legislative si a celorlalte proiecte de acte normative reprezintd un set de activitati si
proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare adecvata a initiativelor
legislative. Evaluarea preliminard a impactului presupune identificarea si analizarea
efectelor economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care le produc
reglementdrile propuse.

(2) Evaluarea preliminard a impactului proiectelor de acte normative este
consideratd a fi modalitatea de fundamentare pentru solutiile legislative propuse si
trebuie realizatd inainte de adoptarea actelor normative.

(3) Fundamentarea noii reglementdri trebuie sd aibd in vedere atdt evaluarea
impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elabordrii proiectului de act
normativ, cdt si evaluarea impactului politicilor publice pe care proiectul de act
normativ le implementeazd.



(3ind1) Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte proiecte de acte
normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o evaluare preliminard a impactului
noilor reglementdri asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.

(4) Evaluarea preliminard a impactului este realizatd de initiatorul proiectului de
act normativ. fn cazul unor proiecte de acte normative complexe, evaluarea impactului
poate fi realizatd, pe baza unui contract de prestdri de servicii, de cdtre institute de
cercetare  stiintificd,  universitdti, societdti  comerciale sau  organizatii
neguvernamentale, in conformitate cu prevederile legale in vigoare referitoare la
achizitiile publice.

Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 nu a avut la baza un studiu de impact. De
asemenea, fiind un act normativ cu impact asupra domeniilor: social si economic ar fi
trebuit sd fie fundamentat pe baza unui document de politicd publica si a unei evaluari
preliminare a impactului noilor reglementari asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Desi invocd, in anumite sectiuni, existenta impactului
financiar pozitiv in cazul mediului de afaceri, in realitate nu este prezentat niciun
argument obiectiv si niciun set de date care sa sustina aceste afirmatii. Nu a existat
niciun document de evaluare/fundamentare care sa justifice nevoia acestei Ordonante
(daca ar fi existat, ar fi fost invocat) iar in Nota de fundamentare, la Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ este mentionat ca nu este cazul,
cu exceptia punctului 3.5 Impactul asupra mediului de afaceri, unde se precizeaza, in
mod succint si fara a argumenta, ca impactul este unul pozitiv. Nu este precizat
impactul care il va avea asupra contribuabililor - platitori de impozite, contributii si
taxe, respectiv asupra mediului de afaceri in privinta noilor plati catre stat pe care le
vor face in concordanta cu reglementarile propuse in ordonanta. Nota de fundamentare
nu prevede nici un studiu de impact, nu este precizat numarul de contracte individuale
de muncid cu timp partial existente la data adoptarii, sumele prognozate in a fi
colectate suplimentar, cu indicarea sumelor colectate pana la data adoptarii noii norme
legislative. Spre exemplu, referitor la modificarea procentuala de 8% de la 5% in privinta
impozitului pe dividende, constatam ca nota de fundamentare care a stat la baza
adoptarii actului normativ nu indica ponderea societatilor care au repartizat dividende
in perioade fiscale anterioare (2019, 2020 si 2021), sumele incasate de Ministerul
Finantelor sub aceastd categorie de impozit si ce prognoza poate fi alocata pentru anii
fiscali urmatori.

|_normativ in

N Oraonanta

Redim mai jos prezentarea din Nota de fundamentare la actu

By ale - - 0 T Ne PUAiieiild g 1asy s 1

»Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

”3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului normativ
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Nu este cazul.

3.2 Impactul social

Prezentul proiecf de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macro
economici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurdtor Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si
digitalizarii

Nu este cazul.
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltdrii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate”.

republicata.

Conform art. IX lit. g) din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022:

»Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevederile art. | intrd in vigoare la
data de 1 ianuarie 2023, cu urmdtoarele exceptii:

{....)




g) prevederile pct. 26 referitor la prevederile art. 60 pct. 5 lit. c), pct. 28
referitor la prevederile art. 60 pct. 7 lit. ¢), pct. 54, 55, 58, 68, 69 si 80 se aplicd
veniturilor aferente lunii august 2022;”

In acest fel, art, | pct, 68 din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 716 din 15 iulie 2022 prevede ca dispozitiile
alin. (5%-(5%, nou-introduse in cadrul art. 146 din Codul fiscal, se aplicd veniturilor
aferente lunii august 2022, fiind incalcat principiul securitatii juridice consacrat de art.
1 alin. (5) din Constitutie, prin raportare la principiul predictibilitatii legii fiscale
instituit de prevederile art. 4 din Codul fiscal, in aplicarea ciruia, ,,/n cazul in care prin
lege se introduc impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, se joreazd cel
existente, se elimind sau se reduc facilitdti existente, acestea vor intra in vigoare cu

data de_1 ianuarie a fiecdrui an si vor ramdne nemodificate cel putin pe parcursul
acelui an.”

Conform jurisprudentei sale, Curtea Constitutionala a observat ca dispozitiile art.
4 din Codul fiscal reprezinta norme imperative care vizeaza intrarea in vigoare a actelor
normative, aspect care tine de activitatea de legiferare, care, potrivit Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, se
realizeaza cu respectarea principiilor generale de legiferare proprii sistemului dreptului
romanesc. Or, Curtea Constitutionala a retinut in jurisprudenta sa ca, desi normele de
tehnica legislativa nu au valoare constitutionala, prin reglementarea acestora,
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ,
a cdror respectare este necesara pentru a asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare
act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concura la asigurarea unei legislatii ce
respecta principiul securitatii raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea
necesare. Totodatd, s-a retinut ca trebuie avute in vedere si dispozitiile constitutionale
ale art. 142 alin. (1), potrivit carora ,,Curtea Constitutionald este garantul suprematiei
Constitutiei“, si cele ale art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit carora, ,,in Romdnia,
respectarea [...] legilor este obligatorie“. Astfel, Curtea a constatat ca reglementarea
criticatd prin nerespectarea normelor de tehnica legislativa determina aparitia unor
situatii de incoerenta si instabilitate, contrare principiului securitatii raporturilor
juridice in componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 900 din 15 decembrie 2020, publicatd in M. Of. nr. 1274 din 22
decembrie 2020. in acelasi sens, Decizia nr. 232 din 5 julie 2001, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 727 din 15 noiembrie 2001, Decizia nr. 53 din 25
ianuarie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 90 din 3 februarie
2011, Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 69 din 27 ianuarie 2015, Decizia nr. 30 din 27 ianuarie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 117 din 16 februarie 2016, Decizia nr. 214 din
9 aprilie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 435 din 3 iunie
2019).
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Avand in vedere cd legea supusd controlului aproba Ordonanta Guvernului nr.
16/2022 care amendeaza Codul fiscal, completand dispozitiile art. 146 cu patru noi
alineate, alin. (5%)-(5°), care majoreazd contributia de asigurdri sociale datoratd de
catre persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor, in baza unui
contract individual de munca cu timp partial la nivelul contributiei de asigurari sociale
datorata in baza unui contract individual de munca, legiuitorul ar fi trebuit sa prevada o
data rezonabila de intrare in vigoare a noii reglementari in care destinatarii normelor
(platitorii contributiilor de asigurari sociale) sa se adapteze prescriptiilor legale care
impun noua sarcina fiscala.

Aceastda datda nu poate fi stabilitd decdt cu respectarea principiului
predictibilitatii legislative in materie fiscala, astfel cum acesta rezulta din coroborarea
alin. (1) si (2) ale art. 4 din Codul fiscal, si nu poate fi anterioara datei de 1 ianuarie a
anului urmator in care este adoptat actul normativ modificator. Or, reglementand in
data de 15 iulie 2022 ca prevederile art. | pct. 68 se aplica veniturilor aferente lunii
august 2022, a fost incalcat principiul securitatii juridice si principiul legalitatii,
contravenind prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

2. Legea a fost adoptatd cu incalcarea dispozitiilor art. 41 si art. 56 alin. (2
din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform textului criticat, pentru contractele de munca cu timp partial, indiferent
ca sunt incheiat pe doua, patru sau sapte ore pe zi, contributiile pentru asigurari de
sanatate si pensii nu sunt platite la valoarea orelor muncite efectiv, ci raportandu-se la
salariul minim brut pe economie pentru un contract cu norma intreaga, respectiv 2.550
lei.

Conform jurisprudentei sale, ,Curtea Constitutionald este competentd sd se
pronunte asupra proportionalitdtii si echitdtii impozitelor, taxelor sau oricdror altor
contributii sociale” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 668 din 18 mai 2011, publicata in
M. Of. nr. 487 din 8 iulie 2011). De asemenea, se precizeaza ca , fiscalitatea trebuie sd
fie nu numai legald, ci si proportionald, rezonabild, echitabild (...) Prin urmare,
asezarea justd a sarcinilor fiscale trebuie sd reflecte insusi principiul egalitatii
cetdtenilor in fata legii, prin impunerea unui tratament identic pentru situatii identice,
si sa tind cont, in acelasi timp, de capacitatea contributivd a contribuabililor, ludnd in
considerare elementele ce caracterizeazd situatia individuald si sarcinile sociale ale
acestora” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 325 din 25 iunie 2013, publicata in M. Of. nr.
431 din 16 iulie 2013. in acelasi sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 3 din 6 ianuarie
1994, publicata in M. Of. nr. 145 din 8 iunie 1994 si Decizia Curtii Constitutionale nr.
1394 din 26 octombrie 2010, publicata in M. Of. nr. 863 din 23 decembrie 2010).

Prin reglementarea impozitarii in cuantum similar a persoanelor care desfasoara
activitati in baza unui contract de munca care prevede durata de 8 ore/zi si a

persoanelor care desfasoara activitati in baza unui contract de munca cu timp partial (1,
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2, 4, 6 ore/zi) sunt incdlcate art. 41 si art. 56 din Constitutia Romaniei. Astfel, ,este
firesc ca valoarea contributiei sd difere de la persoand la persoand, in functie de
cuantumul veniturilor realizate. Aceastd diferentd este rezonabild si justificatd de
situatia obiectiv deosebitd in care se afld persoanele care realizeazd venituri mai mari
fatd de cele ale cdror venituri sunt mai reduse, precum si de principiul solidaritatii si
subsidiaritatii in colectarea si utilizarea fondurilor (...) De asemenea, Curtea a retinut
cd principiul copstitutional al asezarii juste a sarcinilor fiscale pentru suportarea
cheltuielilor publice impune diferentierea contributiei persoanelor care realizeazd
venituri mai mari. De altfel, cota de contributie, exprimatd procentual, este unica,
neavand caracter progresiv, astfel cd diferenta valoricd a contributiei este determinatd
de nivelul diferit al venitului” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 56 din 26 ianuarie 2006,
publicatd in M. Of. nr. 164 din 21 februarie 2006. In acelasi sens, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 1175 din 17 septembrie 2009, publicata in M. Of. nr. 712 din 22
octombrie 2009).

De asemenea, Curtea a statuat faptul ca ,formula ,,asezarea justd a sarcinilor
fiscale” din cuprinsul art. 56 alin. (2) presupune, pe de o parte, sd se tind seama de
situatia materiald a contribuabililor, iar, pe de altd parte, de posibilitatea crescutd a
celor care detin mai multe proprietdti de a contribui, prin impozite, la cheltuielile
publice” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 477 din 9 noiembrie 2004, publicata in M. Of.
nr. 54 din 17 ianuarie 2005).

Suprataxarea cu CAS si CASS a salariilor pe norma partiala care au o valoare sub
salariul minim pe economie la valoarea intreagd a salariului minim pe economie a fost
introdusa prin 0.U.G. nr. 16 din 15.07.2022, fara o justificare bazata pe o analiza de
impact, fara date economice sau statistice si doar bazat pe o blamare generalizata a
antreprenorilor, precizandu-se doar faptul cad aceasta ,are ca scop descurajarea
angajatorilor care, in incercarea de a reduce sarcina fiscald, incheie contracte de
muncd cu timp partial in situatii in care activitatea desfdsuratd ar presupune un
program normal de munca”.

Pentru situatiile in care existd o incalcare a legii - declararea neconforma a
normei de lucru pentru evitarea taxarii existd atat cadrul legal de a sanctiona asta cat si
institutii cu resurse si atributii in acest sens $i mecanismele de control sunt cele care au
nevoie de transparentizare si reforme. Solutia nu este modificarea legilor astfel incat sa
ii sanctioneze pe cei cinstiti.

in anul 2021 in Roméania, conform datelor Eurostat, 281.000 de persoane au
lucrat pe baza de contract individual de munca cu timp partial, ponderea contractelor
part-time in Romania fiind de 3,7% in anul 2021, comparativ cu media UE de 17,7% - cele
mai multe fiind in Olanda (42,2%), Austria (28,7%), Germania (27,9%), iar cele mai putine
in Bulgaria (1,6%), Slovacia (3,1%) si Romania (3,7%).

Ca urmare a supraimpozitarii introduse prin 0.G. nr. 16/2022, imediat dupa
adoptarea acesteia, au disparut cel putin 40.000 locuri de munca (au fost inchise peste
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162.911 de contracte de munca cu timp partial si a crescut numarul de contracte cu
norma intreaga cu 120.352, inclusiv cu noi angajati).

La data de 1 septembrie, cifra a crescut la 77.000 (au disparut 187.000 de
contracte de munca cu norma partiala si au aparut doar 110.000 de contracte cu norma
intreaga, incluzand angajatii noi care nu aveau inainte norma mai mica).

Decizia pe care a luat-o Guvernul Romaniei, de a suprataxa contractele cu norma
partiala, a dus, pana astazi, la disparitia a peste 100.000 de locuri de munca.

Suprataxarea muncii cu norma partiala afecteaza parintii, si in special mamele,
cu copii de varsta prescolard sau scolara, care termina cursurile in timpul zilei, in
conditiile in care exista un deficit de locuri la crese, normele nu au fost publicate si
serviciile de afterschool accesibile nu acopera cererea.

De asemenea, masura are un efect negativ si asupra pietei fortei de munca in

general, o piata care are deficit de resurse umane, deoarece limiteaza optiunile de a

intra pe piata fortei de munca a celor care au responsabilitati in gospodarie.

Cu toate ca in Expunerea de motive se precizeaza ca ,,A fost realizat Testul IMM
cu privire la masurile promovate prin ordonantd si a fost transmis in vederea avizdrii,
in regim de urgentd, de cdtre Grupul pentru Evaluarea Impactului Economic al Actelor
Normative (GEIEAN) in data de 6 iulie 2022”, nu rezulta ca avizul privind Testul IMM a
fost emis sau care sunt argumentele pentru introducerea acestei masuri.

S-a generat astfel situatia ca, pentru doua ore de munca platite cu un salariu net
lunar de 381 lei, statul incaseaza aproape triplu (950 lei).

Asezarea justd a sarcinilor fiscale este un principiu structural. Conceptul in sine
este revelat ca fiind in mod expres un principiu de practica a Curtii insasi. Un principiu
care respectat se comporta ca o garantie a principiului egalitatii in materie fiscala -
Decizia de respingere nr. 1446/12.02.2013. Si nu orice fel de principiu, ci unul integrat
restului actului constitutional si aflat in legdturd continuda cu alte principii
constitutionale.

Este vorba asadar despre un concept cu ramificatii multiple si cu o dependenta
ferma si declarata de principiul egalitatii in drepturi si de caracterul expres social al
statului, ale carui componente asigura conformitatea cu Constitutia a normei fiscale
incidente, numai daca (i) in edictarea acesteia sunt utilizate criterii rational-obiective,
(ii) daca sarcina fiscala este detaliata si (iii) dacd incidenta normei se consuma intr-o
buna vecinatate si uneori subordonare fata de alte principii atat constitutionale, cat si
fiscale.

Utilizdnd limbajul specific deciziilor Curtii Constitutionale, se desprinde
urmatoarea posibila structura a principiului asezarii juste a sarcinilor fiscale:

1. principiu subordonat legalitatii, egalitatii, echitatii si justitiei sociale si
integrat in cadrul general al fiscalitatii;
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2. fiscalitatea trebuie s& fie proportionald, rezonabild, echitabila si
nediscriminatorie;

3. nivelul de fiscalitate trebuie determinat conform unor criterii financiare
obiective, rationale;

4. sarcina fiscald trebuie prevazuta in detaliu, mentionand in mod cumulativ si
expres: baza impozabild certd, categoria de venit, suma datoratd si modul de calcul;
contraprestatia in cazul taxelor;

5. principiul include un complex de conditii, printre care si capacitatea
contributiva a contribuabililor.

Structura identificabild a principiului, in practica actuala a Curtii Constitutionale
este aceea a unui principiu subordonat legalitatii, egalitatii, echitatii si justitiei sociale
si integrat in cadrul general al fiscalitatii.

- decizia de admitere nr. 6/25.02.1993, publicata in M. Of. nr. 61/25.03.1993,
privind majorarea impozitului pe venitul unei anumite categorii de functionari publici (in
acelasi sens, a se vedea si decizia de admitere nr. 1394/26.10.2010, publicata in M. Of.
nr. 863/23.12.2010):

»Este in afara oricdrei indoieli cd realizarea unor exceptii la impozitarea
veniturilor pe criterii sociale, categorii de functionari sau, desigur, pe criteriile
enuntate de art. 4 alin. (2) din Constitutie este o incdlcare a egalitdtii cetdtenilor in
fata legii. Mai mult, in aprecierea constitutionalitdtii legii atacate, trebuie avute in
vedere si prevederile art. 53 alin. (2) din Constitutie, in temeiul cdrora ,Sistemul legal
de impuneri trebuie sd asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale“. Asa vazute lucrurile,
urmeazd sd se aprecieze cd o fiscalitate care se indepdrteazd de la regulile general
admise, cdat priveste baza si cotele impozabile, categoriile de venituri etc., devine o
fiscalitate discriminatorie dacd introduce criterii care afecteazd egalitatea in drepturi
2/9 a cetdtenilor.

Fiscalitatea trebuie sd fie nu numai legald, ci si proportionald, rezonabild,
echitabild si sd nu diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau categoriilor de
cetdteni. In aceastd viziune juridicd, prevederea legald care introduce un spor de
impozit de 30% numai pentru o anumitd categorie de functionari este discriminatorie si
contrard prevederilor art. 16 alin. (1) si art. 53 alin. (2) din Constitutie.”

- decizia de admitere nr. 176/06.05.2003, publicata in M. Of. nr. 400/09.06.2010,
privind taxa suplimentara impusa institutiilor private de invatamant: ,,(...) sistemul legal
de impuneri trebuie sd asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale, ceea ce presupune in
mod necesar subordonarea fa{d de un principiu de echitate si de justitie sociald, pentru
a corespunde caracterului social al statului, prevdzut de art. 1 alin. (3) din Constitutie.
(..) taxa in discutie este stabilitd in afara cadrului general al impozitelor si taxelor,
intrucdt nu este justificatd de nicio prestatie a unei autoritdati publice, contravenind
principiului constitutional al justei asezdri a sarcinilor fiscale.”
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»Fatd de aceste sustineri, Curtea retine cd principiul constitutional al egalitdtii
in drepturi impune instituirea unui tratament juridic identic pentru situatii identice.
Aceasta nu inseamnd insd omogenitate, astfel cd situatii diferite permit si uneori impun
o reglementare diferitd, in deplin acord cu principiul constitutional amintit. In mod
asemdndtor, principiul asezdrii juste a sarcinilor fiscale impune ca plata contributiilor
sd se facd in acelasi mod de cdtre toti contribuabilii, prin excluderea oricdrui privilegiu
sau discrimindri, astfel ca, la venituri egale, contributia sd fie aceeasi.

Acelasi principiu presupune insd ca asezarea sarcinilor fiscale sd tind cont de
capacitatea contributivd a contribuabililor, respectiv in asezarea obligatiilor fiscale sd
se tind seama de necesitatea de protectie a pdturilor sociale celor mai dezavantajate,
luénd in considerare elementele ce caracterizeazd situatia individuald si sarcinile
sociale ale contribuabililor in cauzd. (..) Prin aceastd modificare s-a urmdrit realizarea
unei situatii mai favorabile pentru acele persoane care nu au realizat astfel de venituri
si a cdror situatie, obiectiv mai dificild din punct de vedere financiar, impunea un efort
disproportionat pentru a obtine calitatea de asigurat in conditiile art. 259 alin. (7) din
Legea nr. 95/2006 in raport cu efortul depus de persoanele care estei din urmd categorii
de persoane, neachitarea contributiei la fondul asigurdrilor sociale de sdndtate nu a
fost justificatd de imposibilitatea obiectivd a acestora de a indeplini aceastd obligatie,
ci pe ignorarea ei.”

Fiscalitatea trebuie sa fie proportionala, rezonabila, echitabila si
nediscriminatorie.

- decizia de admitere partiala nr. 3/06.01.1994, publicata in M. Of. nr.
145/08.06.1994, privind impozitul pe veniturile avocatilor:

“Prin urmare, fiscalitatea trebuie sd fie nu numai legald, ci si proportionald,
rezonabild, echitabild si sd nu diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau
categoriilor de cetdteni.”

- decizia de respingere nr. 1304/13.10.2009, publicata in M. Of. nr
36/18.01.2010, privind calitatea de asigurat social - diferenta de tratament a
persoanelor care realizeaza venituri fata de cele care nu realizeaza venituri (in acelasi
sens, a se vedea si decizia de respingere nr. 258/16.03.2010 publicata in M. Of. nr.
338/21.05.2010).

Nivelul de fiscalitate trebuie determinat conform unor criterii financiare
obiective, rationale.

- decizia de respingere nr. 106/11.03.2003, publicatd in M. Of. nr
250/11.04.2003, privind dobanzi pentru achitarea cu intarziere a obligatiilor bugetare,
stabilite de Guvern:

»Criteriul pe baza cdruia se stabileste, prin hotdrdre a Guvernului, nivelul
dobdnzilor este un criteriu obiectiv determinat de nivelul dobénzii de referintd a Bdncii
Nationale a Romdniei, iar nu de liberul arbitru al Guvernului.”
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- decizia de respingere nr. 142/08.04.2003, publicatd in M. Of. nr.
309/08.05.2003, privind dobanzi pentru achitarea cu intarziere a obligatiilor bugetare,
stabilite de Guvern:

»(-.) nivelul dobdnzilor se stabileste, potrivit art. 16 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 61/2002, corelat cu nivelul de referintd al Bdncii Nationale a Romdniei,
deci pe baza unor determindri financiare obiective si nu prin liberul arbitru al
Executivului.”

- decizia de respingere nr. 886/06.07.2010, publicata in M. Of. nr. 541/03.08.2010

privind C. proc. fisc., dobanzi de intarziere pentru neplata la termen a obligatiilor

bugetare:

»Paragraful 1. (...) De asemenea, faptul cd legiuitorul a stabilit nivelul dobdnzilor
de intarziere la 0,05% pentru fiecare zi de intérziere nu are relevanta constitutionald
din moment ce o atare valoare nu este excesivd, ci este stabilitd intr-un cuantum
rezonabil, dar suficient de disuasiv pentru a nu isi pierde ratiunea pentru care au fost
instituite aceste dobdnzi de intdrziere, si anume de a obliga debitorii obligatiilor
fiscale sd isi execute intru totul si pdnd la termenul scadent obligatiile pe care le au in
raport cu bugetul de stat.”

Mai mult de atadt, neconstitutionalitatea deriva prin raportare la art. 41 din
Constitutia Romaniei, din faptul c&, sunt supraimpozitati tocmai cei care desfasoara
activitati in baza unui contract de munca care prevedere un program de munca
part-time. Conform Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1304 din 13 octombrie 2009,
publicata in M. Of. nr. 36 din 18 ianuarie 2010, ,principiul asezdrii juste a sarcinilor

fiscale impune ca plata contributiile sd se facd in acelasi mod de cdtre toti

contribuabilii, prin excluderea oricdrui privilegiu sau discrimindri, astfel ca, la venituri
egale, contributia sd fie aceeasi. Acelasi principiu presupune insd ca asezarea sarcinilor
fiscale sd tind cont de capacitatea contributiv@ a contribuabililor, respectiv in asezarea

Deciziei Curtii Constitutionale nr. 883 din 6 iulie 2010, publicata in M. Of. nr. 551 din 5
august 2010, ,din contrd, cuantumul taxei trebuie sd fie unul echitabil si sd reflecte
valoarea contraprestatiei la care este indrituit platitorul ei”.

De precizat este si faptul ca ,principiul egalitdtii nu presupune uniformitate de
tratament juridic, astfel incat, la situatii de fapt diferite, legiuitorul este obligat sd
impund un tratament juridic diferit” (conform Deciziei Curtii Constitutionale nr. 389 din
13 aprilie 2010, publicata in M. Of. nr. 338 din 21 mai 2010).
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IV. CONCLUZII

Tn speta, ,legiuitorul este liber sd stabileascd impozite in mdsura in care acestea
sunt proportionale, rezonabile si echitabile” (conform Deciziei Curtii Constitutionale nr.
103 din 1 februarie 2011, publicata in M. Of. nr. 280 din 21 aprilie 2011), aspect de care
nu s-a tinut cont. In considerarea acestor argumentelor expuse, va solicitam respectuos
admiterea prezentei obijectii de neconstitutionalitate a art. | din Legea privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri
financiar-fiscale (Pl-x nr. 628/2022). |

ANEXE

- PL-x nr. 628/2022, in forma pentru promulgare;

- Punctul 68 al articolului | din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor
acte normative si alte masuri financiar-fiscale.




LISTA SEMNATURI

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE cu privire la art. | din Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative i alte
masuri financiar-fiscale (Pl-x nr. 628/2022}, in ceea ce priveste textul punctului 68

Nr  |Numele si Prenumele partid semnatura
1 |Apostol Alin-Gabriel USR

2  |Badea Mihai-Alexandru USR _—
3 Baltaretu Viorel USR

4 Barna llie Dan USR

5 Benga Tudor Independent
6 |Berescu Monica-Elena USR

7  |Blaga Daniel-Codrut USR

8 Botez Mihai-Catalin USR

9 Bulai lulian USR

10 |Buzoianu Diana-Anda USR

11 |Chichirau Cosette-Paula USR

12 |Ciornei Radu Tudor USR

13 |Cristian Brian USR

14 |Dehelean Silviu | USR o

—

15 |Dranca Andrei-lulian USR

16 |Drula Catalin ' USR

17 |Falcoi Nicu USR

18 |Gheba Daniel-Sorin USR

19 |[Giurgiu Adrian USR

20 [Hangan Pollyanna-Hanellore USR

21 |Havarneanu Filip USR

22 |llie Victor USR




]

LISTA SEMNATURI

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE cu privire ia art. | din Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
16/2022 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte
masuri financiar-fiscale (Pl-x nr. 628/2022), in ceea ce priveste textul punctului 68

Nr  |Numele si Prenumele partid semnatura—

23 |lon Stelian-Cristian USR _
24 |Lazar lon-Marian USR |
25 |Lazar Teodor USR _
26 |Lorincz $tefan-lulian USR B
27 |Miftode Andrei Marius USR _
28 |Miruta Radu-Dinel USR |
29 |Molnar Radu-lulian USR _
30 |Mosteanu Liviu-lonut USR |
31 [Murariu Oana USR |
32 |Nasui Claudiu-lulius-Gavril USR I
33 |Neagu Denisa-Elena USR _
34 |Panait Radu USR \
25 TSR i
36 |Pop Tudor Rares USR

37 |Pruna Cristina-Madalina USR

38 |Rodeanu Bogdan-lonel USR

39 |Seidler Cristian-Gabriel USR

40 |Stoica Diana ' USR

41 |Terente Eugen USR

42 |Todosiu Beniamin USR

43 |Toiu Oana-Silvia USR

44 |Ungureanu Emanuel-Dumitru USR

45 |Wiener Adrian USR
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CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI

3 ;
Palatul Parlamentului

Calea 13 Septembrie nr.2, Intrarea B1, Sectorul 5, 050725, Bucuresti, Romania
Telefon: (+40-21) 313.25.31; Fax: (+40-21) 312.54.80
Internet: http:/www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro

Dosar nr.2650A/2022 CURTEA CONSTITUTIONALA
o REGISTRATURA JURISDICTIONALA
~ Doamnei NR. 843 q/ 23 NOV 2022
3 ) v R 4 1 i Phad ‘f |
SENATUL ROMANIE! ALINA-STEFANIA GORG
‘ . PRESEDINTELE SENATULUI

v, J06L. ii3«//-‘9025;

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicam,
alaturat, in copie, sesizarea formulata de Avocatul Poporului, referitoare la
neconstitutionalitatea  dispozitiilor - Legii privind aprobarea Ordonantei

- Guvernului nr.16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte mésuri financiar-
fiscale (PL-x nr.628/2022).

Va adresam rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd
de vedere pana la data de 5 decembrie 2022 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tinand seama de faptul ci dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 14 decembrie 2022.

Va asiguram, doamna Presedinte, de deplina noastra consideratie.



CURTEA CONSTITU' A
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ROMANIA gre/o?

Asocatil Prporatis {,

Str. George Vraca nr. 8, Sector |, Bucuresti
wWww.avp.ro

Tel: +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail: avp@avp.ro
Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-mail; petitii@avp.ro

Yoocinz Aosorener -

CURTEA CONSTITUTIONALA AVOCATUL POPORULUI

_ REGISTRATURA_ GENERALA
Dosar nr. L6504 | Lo, resRE NRAD. 4.5 13 Ny 202

..... 40400084000 0000000000

Domnului Marian ENACHE,

Presedintele Curtii Constitutionale,

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 alin. (1) lit. h)
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, va transmitem, aldturat, sesizarea de neconstitutionalitate referitoare la
dispozitiile Legii privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative si alte masuri financiar-fiscale (PL-x nr. 628/2022).

Va asigur, Domnule Presedinte, de inalta mea consideratie,

Avocatul Poporului,



ROMANIA
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Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-mail: petitii@avp.ro

JAVOCA T POPORILLT

in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si ale
art. 15 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei

Avocatul Poporului, republicata,

Avocatul Poporului formuleazi,
in termenul legal previzut de art. 15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si

functionarea Curtii Constitutionale, republicati, prezenta

Sesizare de neconstitutionalitate ,
referitoare la prevederile Legii privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative §i alte masuri financiar-fiscale (PL-x nr. 628/2022)

Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte
mdsuri financiar-fiscale (PL-x nr. 628/2022) este neconstitutionald, intrucét pastreaza solutia
legislativa neconstitutionala reglementatd de art. I punctul 107 (cu referire la art. 457 din Codul
fiscal) din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022. '

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat in mod constant ci viciul de
neconstitutionalitate al unei ordonante simple emise de Guvern nu poate fi acoperit prin aprobarea
de catre Parlament a ordonantei respective. In cadrul controlului de constituionalitate a priori
exercitat asupra legilor de aprobare a ordonantelor. se poate contesta si. implicit, Curtea poate
efectua controlul atdt asupra aspectelor de constitutionalitate extrinseca, cit si a celor de
constitutionalitate intrinseca privind ordonanta astfel aprobata.

Dispozitiile art. I punctul 107 (cu referire la art. 457 din Codul fiscal) din Ordonan{a
Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei. Partea L. nr. 716 din 15 iulie 2022, astfel cum a fost aprobatd prin legea supusa

controlului de constitutionalitate, contravine art. 139 alin. (2) referitoare la principiul legalitatii
1
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impunerii, art. 56 alin. (2) privind principiul justetei impunerii, precum si principiului securitatii
juridice consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie, pentru motivele expuse in cele ce urmeaza:

Prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 au fost aduse o serie de modificari regimului fiscal,
' printre care se numara si Introducerea unui nou mod de calcul al impozitului/taxei pe cladiri
incepind cu anul 2023.

Astfel, la art. 1 punctul 107 se prevede ca art. 457 din Codul fiscal se modifici si va

avea urmitorul cuprins: (/)Pentru cladirile rezidenfiale si cladirile-anexd aferente,

impozitul/taxa pe clidiri se calculeazd prin aplicarea unei cote de minimum 0,1% asupra valorii
cladirii, Cota impozitului/taxei pe cladiri se stabileste prin hotdrdre a consiliului local. La nivelul
municipiului Bucuresti. aceastd atributie revine Consiliului General al Municipiului Bucuregti.

(2) Valoarea cladirii. exprimatd in lei. se determind prin insumarea valorii cladirii. a
cladirilor-anexd, dupd caz. §i a valorii suprafefelor de teren acoperite de aceste cladiri, cuprinse
in Studiile de piaydi referitoare la valorile orientative privind proprietdtile imobiliare din Romdnia,
administrate de Uniunea Nafionald a Notarilor Publici din Romdnia.

(3) In situatia in care valorile orientative privind proprietdtile imobiliare din Romdnia, din
studiile de piald administrate de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romdnia sunt mai
mici decdt valorile impozabile determinate conform prevederilor prezentului articol, in vigoare la
data de 31 decembrie 2022, impoczitul pe cladiri se calculeazd prin aplicarea cotei de minimum
0.1% asupra valorii impozabile determinate conform prevederilor prezentului articol, in vigoare
la data de 31 decembrie 2022. Cota impozitului/taxei pe cladiri se stabileste prin hotdardre a
consiliului local. La nivelul municipiului Bucuresti, aceastd atributie revine Consiliului General
al Municipiului Bucuregti.

In opinia Avocatului Poporului. solutia legislativi care nu prevede o limitid maxima a
cotei de impozitare, ci dear o limitd minim3, lsand la latitudinea autorititilor publice locale
reglementarea cotei maxime de impozitare, ridica probleme de neconstitutionalitate din
perspectiva incédlearii art. 139 alin. (2) referitoare la principiul legalitatii impunerii si art. 56
alin. (2) privind principiul justetei impunerii, precum si principiul securititii juridice
consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Astfel, conform noilor prevederi, in vederea determinarii impozitului / taxei pe cladiri, se

vor folosi urmitoarele cote minime de impozitare asupra valorii impozabile a _cladirii si
anume 0,1% in cazul cladirilor rezidentiale. De asemenea, in ceea ce priveste anul 2023, Consiliile

locale/Consiliul . General al Municipiului Bucuresti vor adopta hotarari privind nivelurile
impozitelor si taxelor locale in termen de 60 de zile de la data republicarii in Monitorul Oficial al

Romaniei a Codului fiscal.




in ceea ce priveste domeniul de aplicare a principiului legalitatii. art. 139 alin. (2) din

Constitutie face referire la impozitele si taxele locale: “Impozitele si taxele locale se stabilesc de
consiliile locale sau judetene. in limitele 5i in conditiile legii". Prevederea constitutionala
stabileste clar solutia aplicabila impozitelor si taxelor locale si anume aplicarea conjugata a doud
principii constitutionale-legalitatea_impunerii si autonomia locali. Astfel. prin lege sau act
normativ avand forta legii sunt reglementate limitele si conditiile in care pot fi stabilite de cétre
autoritatile deliberative locale impozitele si taxele locale.

Totodats, prin Decizia nr. 154/2004, Curtea Constitutionald a constatat ca autoritatile
administratiei publice locale nu au totala independenta in privinta stabilirii impozitelor si taxelor
locale. facand trimitere la art. 139 alin. (2) din Constitutie. Aceasta prevedere obliga legiuitorul
sa determine cota de impunere sau nivelul impozitului/taxei in interiorul unui interval situat intre
o valoare minima si o valoare maxima sau pénd la o valoare maxima ce trebuie precizata de codul
fiscal. Dreptul autoritatilor administratiei publice locale de a stabili taxe si impozitele trebuie sa se
desfasoare nu doar in conditiile legii, ci si in limitele legii. Astfel, apreciem ca sintagma " in
limitele legii” utilizatd de legiuitorul constituant in cuprinsul art. 139 alin. (2) din Legea
fundamentala are in vedere stabilirea la nivelul legislatiei primare nu doar a unor limite minime ci
si maxime ale cotelor de impozitare, limite Intre care se poate exercita competenta autorititilor
locale de a stabili taxe si impozite.

Or, conform noilor prevederi, in vederea determinarii impozitului / taxei pe cladiri, este
stabilita doar cota minima de impozitare asupra valorii impozabile a cladirii, aceasta fiind de 0,1%
in cazul cladirilor rezidentiale, nefiind stabilitd nicio cota maxima.

Daca pana la adoptarea acestei prevederi, autoritatile deliberative locale puteau interveni
limitat asupra veniturilor pe care le puteau colecta din sursele respective prin stabilirea unui cadru
dat a cotelor de impunere, in lumina noilor prevederi stabilite de modificarile aduse Codului fiscal,

autoritdtile locale au totald independent 1n privinta stabilirii cotei maxime de impozitare asupra

valorii cladirii. cu consecinta incalcarii principiului legalitatii impunerii.

in aceste conditii, intrucat legislatia primara nu stabileste si limita maxima pana la care
poate ajunge cota de impunere, existd posibilitatea ca acesta sa fie stabilita in mod arbitrar de
consiliile locale sau judetene, prin acte juridice inferioare legii, proprietarii fiind pusi in
imposibilitatea de a prevedea in mod rezonabil conduita pe care trebuie sa o adopte, putdnd fi
supraimpozitati in mod arbitrar, fara nicio justificare rezonabila. Or, potrivit definitiei cuprinse in
art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ. actul administrativ
este actul juridic unilateral cu caracter individual sau normativ, emis de o autoritate publica in
vederea executdrii ori a organizdrii executdrii legii, dind nastere, modificdnd sau stingdnd
raporturi juridice. In lipsa unei limite maxime a cotei de impozitare stabilite prin legislatia primara

(legiuitorul limitdndu-se la a reglementa doar o cotd minima de impozitare) autoritatile
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administrative vor ajunge si legifereze. Astfel cum s-a statuat in mod constant in doctrina si
_practica judiciara, actele administrative normative date in executarea legilor se emit in limitele

normélor care le ordon3, fiind necesara limitarea strictd la cadrul stabilit de actele pe baza si in

executarea carora au fost emise, fird ca prin aceasta si poati fi completata legea. Legiuitorul

nu poate delega unor autoritdti administrative competentele constitutionale exclusive privind

legiferarea in materia impozitelor si taxelor, prevézute de art. 139 alin. (2).

Este important de subliniat ca impozitele si taxele locale sunt supuse nu numai principiului
legalitatii, ci si principiului justei asezari a sarcinilor fiscale prevazut de art. 56 alin. (2) din
Constitutie. Avand in vedere acest principiu observam ca, legiuitorul trebuie s {ind seama de o
serie de aspecte referitoare la impozite si taxe, atunci cand instituie anumite contributii financiare
in sarcina contribuabililor, intrucat de principiu. o sarcind fiscald determind diminuarea
patrimoniului celui in sarcina cdruia cade obligatia fiscala. Stabilirea obligatiei de platd a
impozitelor si taxelor locale, precum si scutirea de la plata unor impozite sau taxe pentru anumite
bunuri ori venituri sau pentru anumite categorii de contribuabili se intemeiaza pe principiul agezarii
juste a sarcinilor fiscale.

Prin urmare, fiscalitatea trebuie sa fie nu numai legala, ci si proportionala, rezonabila,
echitabila, iar interventia autoritdtilor locale in ceea ce priveste stabilirea cotei maxime de
impunere asupra valorii cladirii, fara stabilirea unor limite clare, poate duce la existenta unor
abuzuri de putere din partea acestora, cu incilcarea art. 1 alin. (5) din Constiiugie. Astfel, legea
trebuie si intruneasci cerinjele de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie - respectiv
claritate, precizie, previzibilitate. Curtea Constitutionald a stabilit ca cerinta de claritate a legii
vizeazi caracterul neechivoc al obiectului reglementérii, cea de precizie se referad la exactitatea
solutiei legislative alese si a limbajului folosit. in timp ce previzibilitatea legii priveste scopul si
consecintele pe care le antreneazi (a se vedea in acest sens Decizia nr. 183 din 2 aprilie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 381 din 22 mai 2014, paragraful 23).

Conform art. 1 alin.(5) din Constitutie ,.Jn Romdniq, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie”. Asadar, aceasta prevedere constitutionala consacra
principiul respectarii obligatorii a legilor. Pentru a fi respectata de catre destinatarii sii. legea
trebuie si indeplineasca anumite ceringe de precizie. claritate si previzibilitate. astfel incét acestia
sé isi poatd adapta in mod corespunzitor conduita. Or, marja larga de apreciere a ceea ce reprezinti
stabilirea cotei maxime de impunere, creeazi premisele nedorite ale invocarii excesive a acestui
text de lege de catre autoritatile publice locale, cu scopul de a stabili impozitele pe cladiri.

intrucat nu este stabilitd o cotd maxima de impunere. norma legala criticata cuprinsa la-
art. I punctul 107 (cu referire la art. 457 din Codul fiscal) din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 |
genereazad o stare de incertitudine permitand existenta unor abuzuri de putere din partea

autoritatilor publice. cu incalcarea prevederilor cuprinse in art.1 alin. (5) din Constitutie.
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Fata de cele de mai sus, Avocatul Poporului apreciazi ci argumentele invocate sustin
neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar (PL-x nr. 628/2022) din perspectiva
incalearii art. 139 alin. (2) referitoare la principiul legalitatii impunerii si art. 56 alin. (2)
privind principiul justetei impunerii, precum si a principiului securitatii juridice consacrat
de art. 1 alin. (5) din Constitutie si solicitd Curtii Constitutionale pronuntarea unei decizii

de admitere a obiectiei de neconstitutionalitate astfel cum a fost invocata.

Avocatul Poporului,

EBER
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